
Bill Reimer (2021-10-31) 1

La FCRR et la NÉR :
une vision devient réalité

La FCRR et la NÉR :
une vision devient réalité

Bill Reimer
http://nre.concordia.ca

2003/02/12



Bill Reimer (2021-10-31) 2

Les objectifs de la FCRRLes objectifs de la FCRR

• Pour revitaliser le Canada rural :
 Vision d’ensemble
 Recherche de haut calibre
 Apprentissage soutenu
 Collaboration
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Qu’avons-nous accompli?Qu’avons-nous accompli?

• Conférences annuelles
• Ateliers annuels
• Collaboration nationale et internationale
• Le projet de la Nouvelle économie rurale 

(NÉR)
• Le Projet Canada-Japon (C-J)
• NÉR2
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NÉR1 et NÉR2NÉR1 et NÉR2

NÉR1: Comment le Canada 
rural se porte-t-il?

NÉR2: Comment peut-on 
développer les capacités du 
Canada rural?
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Objectifs NÉR1Objectifs NÉR1

• Identifier les changements majeurs au sein 
du Canada rural

• Comprendre la dynamique et les éléments 
moteurs de ces changements

• Identifier les options et les opportunités 
pouvant mener à la revitalisation du Canada 
rural

Qu’avons-nous appris?Qu’avons-nous appris?
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• Identifier les préoccupations et les 
obstacles

• Identifier les résultats souhaitables
• Identifier les actifs et les 

ressources
• Organiser les actifs et les 

ressources 
• Produire les résultats escomptés

La revitalisation est un 
processus

Il est en 
marche
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Quels sont les défis principaux de 
la problématique rurale?

Quels sont les défis principaux de 
la problématique rurale?

(Re)vitalisation

•Dépeuplement
•Mobilité

•Pressions économiques
•Perte du contrôle local

•Perte de services
•Individualisme
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La technologie réduit l’emploi

Les marchés tendent 
vers la mondialisation

L’environnement est taxé

Les politiques encouragent 
la concentration

Quels sont les éléments moteurs 
principaux?

Quels sont les éléments moteurs 
principaux?
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Le contrôle local est en déclinLe contrôle local est en déclin
• La population locale est en croissance en 

termes absolus, mais en déclin en termes 
relatifs

• La gouvernance locale est reléguée à des 
fonctions de tutelle

• Les droits locaux s’affaiblissent
• La gouvernance informelle perd son influence
• Les services sont menacés

Agenda de recherche : Gouvernance, services, 
communications
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Les droits de propriété doivent 
être réorganisés

Les droits de propriété doivent 
être réorganisés

• Les problèmes de propriété commune sont 
plus visibles
 Faible coordination avec les marchés privés
 Produits communs ne sont pas reconnus

• La concentration a réduit les capacités locales
• Le capital social traditionnel est affaibli

Agenda de recherche : Gouvernance, 
environnement
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Le Canada rural est 
multifonctionnel

Le Canada rural est 
multifonctionnel

• Production
• Sécurité des aliments et de l’eau
• Sécurité de l’environnement
• Amélioration du mode de vie et des attraits
• Coussin contre le stress
• Maintien de l’identité et de la cohésion

Agenda de recherche : Environnement, gouvernance, 
services
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Les capacités locales sont sous-
estimées

Les capacités locales sont sous-
estimées

• Variations importantes des capacités
• Plusieurs chemins menant au développement local
• Le Capital social a un impact majeur sur les 

économies locales
 Taux de chômage
 Revenu moyen
 Seuils de faible revenu (SFR)

• Les citoyens ruraux sont ouverts à l'apprentissage

Agenda de recherche : Capacités des localités
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L'objectif de la NÉR2 :
développer les capacités du milieu 

rural

L'objectif de la NÉR2 :
développer les capacités du milieu 

rural
 Comprendre la dynamique des capacités

Locales, nationales, mondiales
 Identifier les défis reliés aux capacités
 Explorer les options et les innovations
 Agrandir les réseaux
 Mobiliser les connaissances
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NÉR2

Quels moyens utiliserons-nous?
NÉR2

Quels moyens utiliserons-nous?
• Recherche et évaluation :
 Services
 Communications
 Gouvernance
 Environnement et ressources naturelles
 Intégration

• Collaboration et agrandissement des réseaux
• Sites de recherche, Canada-Japon, collaboration 

internationale, partenariats
• Mobilisation des connaissances

Accueil
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ServicesServices
Des services efficaces et adaptés forment une 

base solide pour le développement des 
capacités

• Quels changements les services subissent-ils?
• Quels sont les facteurs qui influencent ces 

changements?
• Quels sont les formes de prestation de 

services les plus efficaces et appropriées 
dans le cadre de la nouvelle économie?

Accueil
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Projets reliés aux servicesProjets reliés aux services

• Mise à jour des profils des sites
• Étudier les associations bénévoles et les 

services innovateurs

Services

Accueil
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Services : Mise à jour des profilsServices : Mise à jour des profils
• Comment les services ont-ils changé?
• Quels sont les effets de ces changements sur 

les capacités?
• Quelles conditions facilitent ces 

changements?
• Quelles conditions limitent ces changements?
• Quelles sont les directions stratégiques pour 

l’amélioration des services dans la nouvelle 
économie?Services

Accueil
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Services : Étudier les servicesServices : Étudier les services
• Quels sont les défis majeurs auxquels font 

face les associations et les services ruraux?
• Quelles stratégies et innovations ont été 

initiées par les associations et les services?
• Ces stratégies et innovations sont-elles 

efficaces et appropriées?
• Quelles stratégies et politiques en résultent 

pour les résidents ruraux et les responsables 
des politiques gouvernementales?Services

Accueil
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CommunicationsCommunications
Les communications augmentent les capacités :  

inspiration, information, coordination et 
collaboration

• Quels sont les changements majeurs dans le 
domaine des communications?

• Comment ces changements augmentent-ils 
ou freinent-ils les capacités? 

• Quels sont les avenues stratégiques menant 
au développement des capacités par 
l’entremise des communications? 
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Communications : ProjetsCommunications : Projets
• Inventaire des services de communications
• Projets d’apprentissage collaboratifs entre les sites
• Évaluation des stratégies de communication
• Évaluation des médias traditionnels
• Utilisation d’Internet
• Enquête auprès d’éditeurs
• Identité et représentations

Comm.

Accueil
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Communications : InventaireCommunications : Inventaire
• Comment les communications ont-elles 

évolué?
• Quels sont les effets de ces changements sur 

les capacités?
• Quelles conditions facilitent ces 

changements?
• Quelles conditions limitent ces changements?
• Quelles sont les directions stratégiques pour 

l'amélioration des communications dans la 
nouvelle économie?

Comm.

Accueil
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Communications : Apprentissage 
collaboratif entre les sites

Communications : Apprentissage 
collaboratif entre les sites

• Quelle infrastructure ou quels projets 
facilitent l’apprentissage collaboratif entre les 
sites?

• Quels en sont les effets sur les capacités?
• Quelles conditions facilitent ou limitent ces 

résultats?
• Quelles sont les avenues stratégiques ainsi 

ouvertes en termes d’intervention et de 
politiques gouvernementales?

Comm.

Accueil
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Communications : StratégiesCommunications : Stratégies
• Quels sont les projets et les structures qui 

facilitent le développement des capacités par 
l’entremise des communications?

• Comment peuvent-ils être introduits ou 
améliorés dans les régions rurales?

• Quelles sont les conditions qui leur permettent 
d’augmenter les capacités?

• Quelles actions ou avenues stratégiques ces 
projets et ces structures nous suggèrent-elles?

Comm.

Accueil



Bill Reimer (2021-10-31) 24

Communications : Médias 
traditionnels

Communications : Médias 
traditionnels

• Comment les médias traditionnels évoluent-ils 
dans le contexte de la nouvelle économie? 

• Quelles conditions facilitent ou limitent ces 
changements?

• Comment ces changements sont-ils reliés aux 
capacités?

• Quelles actions ou avenues stratégiques ces 
conditions et ces changements nous 
suggèrent-elles?Comm.

Accueil
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Communications : Utilisation 
d’Internet

Communications : Utilisation 
d’Internet

• Comment utilise-t-on Internet au Canada rural?
• Quelles conditions facilitent ou limitent ces 

changements? 
• Comment l’accès à Internet ou son utilisation 

affectent-ils les capacités dans différentes 
conditions? 

• Quelles sont les avenues stratégiques ouvertes 
par Internet en termes d’intervention et de 
politiques gouvernementales? Comm.

Accueil
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Communications : Enquête auprès 
d’éditeurs

Communications : Enquête auprès 
d’éditeurs

• Quels sont les défis auxquels font face les 
éditeurs? 

• Comment réagissent-ils à ces défis?
• Quelles conditions aident à développer ou  

limitent les capacités?
• Quelles avenues stratégiques les résultats de 

cette analyse ouvrent-elles en termes 
d’intervention sociale et de politiques 
gouvernementales?Comm.

Accueil
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Communications : Identité et 
représentations

Communications : Identité et 
représentations

• Comment les communautés se présentent-
elles auprès des médias? 

• Quelles sont les conditions reliées à ces 
représentations?

• Comment ces représentations aident-elles à 
développer ou limitent-elles les résultats?

• Quelles interventions stratégiques cette 
analyse nous suggère-t-elle?

Comm.

Accueil
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GouvernanceGouvernance
La gouvernance des localités et des organismes est un 

élément-clé de la capacité d’action des résidents 
ruraux

• Comment la gouvernance s’est-elle transformée? 
• Quelles formes novatrices de gouvernance se 

manifestent-elles?
• Quels sont les plus importants défis?
• Quelles nouvelles opportunités se présentent-elles?
• Quels sont les processus qui alimentent ou limitent 

les nouvelles options de gouvernance?
• Quelles politiques gouvernementales seraient 

requises?
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Gouvernance : ProjetsGouvernance : Projets

• Études de cas sur la gouvernance
• Organismes locaux
• Stratégies locales
• Relations rurales/urbaines

Gouv.

Accueil
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Gouvernance : Études de casGouvernance : Études de cas

• Quels types d’organismes de gouvernance 
retrouve-t-on dans les régions rurales?

• Comment ces organismes et leurs activités 
ont-ils changé en réponse au problèmes 
locaux?

• Leurs solutions ont-elles été efficaces?
• Quelle influence cela a-t-il eu sur les 

politiques gouvernementales? Gouv.

Accueil
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Gouvernance : Organismes locauxGouvernance : Organismes locaux
• Quels organismes locaux exercent une 

influence importante sur les capacités des 
localités?

• Comment développent-ils les capacités 
locales?

• Quels sont les défis majeurs?
• Comment font-ils face à ces défis? 
• Quelles conditions facilitent leurs capacités? 
• Quelles sont les implications pour les 

politiques gouvernementales?
Gouv.

Accueil
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Gouvernance : StratégiesGouvernance : Stratégies

• Quelles sont les stratégies des agences de 
développement locales face aux problèmes 
des localités? 

• Leurs stratégies sont-elles efficaces? 
• Comment les conditions locales affectent-

elles l'efficacité de ces stratégies? 
• Quelles sont les implications pour les 

politiques gouvernementales?
Gouv.

Accueil
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Gouvernance : Rural/UrbainGouvernance : Rural/Urbain
• Quels problèmes et défis sont soulevés par 

les relations rurales/urbaines et par les 
fusions

• Quelles conditions aident à développer ou  
limitent les capacités?

• Quelles politiques sont le plus susceptibles 
d’améliorer le développement des capacités 
locales? 

Gouv.

Accueil
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EnvironnementEnvironnement
L’importance traditionnelle de l'environnement naturel 

pour le Canada rural sert de base d’actifs pour les 
options liées aux capacités. 

• Quels sont les actifs naturels des régions rurales?
• Comment le contrôle de ces actifs se transforme-t-

il? 
• Quelles opportunités favorisent l’augmentation des 

capacités par le biais de l’environnement naturel? 
• Quelles sont les implications pour les politiques 

gouvernementales?
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Environnement : ProjetsEnvironnement : Projets

• Inventaire du capital naturel
• Changements des relations de propriété
• Adaptation et transformation
• Changements climatiques
• Valeurs environnementales

Envir.

Accueil
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Environnement : InventaireEnvironnement : Inventaire

• Quelles ressources naturelles sont disponibles 
dans les différents types de sites de 
recherche?

• De quelle façon ces ressources servent-elles 
à développer les capacités?

• De quelle manière pourraient-elles être 
utilisées pour développer les capacités?

Envir.

Accueil
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Environnement : Relations de 
propriété

Environnement : Relations de 
propriété

• A qui appartient et qui contrôle les propriétés 
locales?

• Comment cela s’est-il transformé dans le 
cadre de la nouvelle économie?

• Comment le processus d'organisation des 
droits de propriété affecte-il les capacités 
locales?

• Quelles sont les implications pour les 
politiques gouvernementales?

Envir.

Accueil
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Environnement – AdaptationEnvironnement – Adaptation

• Quelles localités offrent les meilleures 
opportunités pour des échanges entre les 
sites d’étude?

• Quels types de programmes d’échanges 
contribuent le plus aux capacités locales? 

• Quels sont les défis des échanges inter-sites? 
• Comment peut-on relever ces défis? 

Envir.

Accueil
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Environnement : Changements 
climatiques

Environnement : Changements 
climatiques

• Comment les changements climatiques 
peuvent-ils affecter les capacités locales? 

• Dans quelles régions les localités rurales 
sont-elles plus vulnérables aux changements 
climatiques? 

• Quelles adaptations ou quelles réactions 
risquent d’aider le développement des 
capacités?

• Quelle est la meilleure stratégie de recherche 
dans ce dossier? Envir.

Accueil
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Environnement : ValeursEnvironnement : Valeurs
• Comment les résidents urbains et ruraux 

perçoivent-ils l'environnement et leur relation 
avec le milieu naturel? 

• Ces perceptions correspondent-elles vraiment 
à leur comportement? 

• Quelles opportunités ces perceptions ouvrent-
elles au développement des capacités?

• Quelles sont les implications pour les 
politiques gouvernementales?

Envir.

Accueil
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IntégrationIntégration
La complexité des problèmes reliés aux 

capacités requiert une intervention qui tient 
compte des questions stratégiques traversant 

les quatre thèmes
• Quels sont les questions stratégiques qui 

affectent le Canada rural? 
• Comment ont-elles changé dans le cadre de 

la nouvelle économie? 
• Comment sont-elles reliées aux capacités? 
• Quelles sont les implications pour les 

politiques gouvernementales?
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Intégration : ProjetsIntégration : Projets
• Capacités : Mesures et résultats
• L’économie sociale
• L’économie informelle
• Accès aux capitaux propres par les localités rurales 
• Relations rurales/urbaines
• Développement d’une base de données
• Intégration des thèmes
• Exploration du Système d’information géographique 

(SIG)

Accueil

Intég.
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Intégration : Résultats reliés aux 
capacités

Intégration : Résultats reliés aux 
capacités

• Qu’entendons-nous par ‘capacités’?
• Comment peut-on mesure les capacités?
• Comment saurons-nous si les capacités ont 

augmenté, diminué ou changé? 
• De quelle manière notre travail a-t-il affecté 

les capacités dans les sites à l’étude et dans 
le milieu rural en général? 

• Quelles sont les implications pour les 
politiques gouvernementales?

Intég.

Accueil
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Intégration : L’économie socialeIntégration : L’économie sociale
• Comment l’économie sociale se manifeste-t-elle au 

Canada rural? 
• Comment l’économie sociale s’intègre-t-elle au 

secteur privé et au secteur gouvernemental? 
• Quelles opportunités l’économie sociale ouvre-t-elle 

au développement des capacités? 
• Quels sont les défis auxquels fait face l’économie 

sociale? 
• Quelles sont les implications pour les politiques 

gouvernementales?

Accueil

Intég.
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Intégration : L’économie 
informelle

Intégration : L’économie 
informelle

• Comment l’économie informelle se manifeste-t-elle 
au Canada rural?

• Comment l’économie informelle s’intègre-t-elle à 
l'économie formelle? 

• Quelles opportunités l’économie informelle ouvre-t-
elle au développement des capacités? 

• Quels sont les défis auxquels fait face l’économie 
informelle? 

• Quelles sont les implications pour les politiques 
gouvernementales?Accueil

Intég.
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Intégration : Accès aux capitaux 
propres

Intégration : Accès aux capitaux 
propres

• Par quels moyens les localités rurales ont-elle accès 
aux capitaux propres? 

• Quels sont les défis reliés à cet accès? 
• Comment ces défis affectent-ils les opportunités de 

développement des capacités? 
• Quelle techniques innovatrices ont été trouvées en 

termes d’augmentation ou d’utilisation des capitaux 
propres? 

• Quelles sont les implications pour les politiques 
gouvernementales?

Accueil

Intég.
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Intégration : Rurale/urbaineIntégration : Rurale/urbaine
• Quels sont les intérêts communs des résidents 

urbains et ruraux et des institutions? 
• Quels sont les problèmes, les actions, les 

organismes et les institutions qui mettent ces 
intérêts en évidence?

• Quels sont les conditions et les processus qui 
facilitent l’émergence de ces intérêts? 

• Comment sont-ils reliés aux capacités?
• Quelles sont les options stratégiques qui sont 

offertes? 
Accueil

Intég.
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Intégration : Base de donnéesIntégration : Base de données

• Quelles nouvelles informations peuvent être 
intégrées dans la base de données de la 
NÉR?
 Recensement 2001
 Information sur la santé
 Information sur la justice

• Comment procéder?

Accueil

Intég.
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IntégrationIntégration
• Quelles questions recoupent les quatre 

thèmes de la NÉR2?
• Comment peut-on perfectionner leur analyse? 
• Quelles sont les contributions possibles des 

bases de données de la NÉR? 
• Quelles actions ou organismes institutionnels 

pourraient aider à cette intégration? 
• Quelles politiques gouvernementales 

pourraient faciliter cette intégration? 
Accueil

Intég.
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Intégration : Exploration du SIGIntégration : Exploration du SIG
• Quels logiciels ou quelles méthodes du SIG 

pourraient aider notre recherche et notre 
capacité de mobilisation des connaissances? 

• Quels seraient les coûts?
• Quelles approches stratégiques aideraient à 

atteindre les objectifs de la NÉR2 et de la 
FCRR?

• Quels partenariats ou opportunités de 
financement faciliteraient l’utilisation de ces 
techniques?

Accueil

Intég.


